ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-PR-2022-0642-M
Quito, D.M., 16 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial - COOTAD

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL - COOTAD", de iniciativa de la asambleista Marcela Priscila
Holguin Naranjo, presentado a través del Oficio Nro. 617-AN-MH-2022 de 15 de noviembre de 2022,
signado con nudmero de trdmite 428603 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los
asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie
a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo
de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Presidente de la Asamblea Nacional
De mi consideracion. -

Con un atento saludo, me dirijo a Usted, de conformidad con el numeral 1 del
articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en concordancia con '
lo prescrito en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, remito el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD”, para el
respectivo tramite de Ley.

Por la atencion favorable, expreso mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

www.asambleanacionalgobec
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL
COOTAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 596 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial vigente, que
establece la expropiacion especial para la regularizacion de asentamientos
humanos de interés social en suelo urbano y de expansién urbana, asi como esta
estipulado ha generado confusién por los dos procesos sugeridos en el mismo
articulo: las particularidades del articulo 596 y las generalidades del proceso
ordinario de regularizacion, son imposibles de articular, desde su concepcién no
ha permitido ningtn proceso de regularizacién, ni conseguir se cumpla con el fin
superior de hacer posible la titularidad de la tierra a favor de los legitimos
posesionarios y con esto el derecho constitucional a la vivienda. Por otro lado, los
procesos administrativos y judiciales que se generan de este articulo para el
proceso de expropiacion especial para la regularizacion de los asentamientos
humanos de hecho, son imposibles de realizar y costosos para la'‘comunidad.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos tienen
la obligatoriedad de reglamentar este proceso a través de ordenanzas, si la ley es
clara el desarrollo de la normativa local sera facil y se podra garantizar el derecho
de la ciudadania.

Asi mismo el articulo establece el justo precio, pero su determinaciéon se ha
convertido también en un nudo critico que ha provocado el llevar el tramite a un’’
proceso judicial posterior a la declaratoria de utilidad publica y a la expropiacion
especial que realiza el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, ya que el juez tiene la potestad de establecer el precio en favor del
lotizador, fijando un valor al predio que se determina para una expropiacion
regular, sin que sea lo que establece la norma actualmente, que es el valor al
momento que se produjo el asentamiento, sin tomar en cuenta el uso actual, ni la
plusvalia.

Para la ciudadania, realizar un procedimiento administrativo de esta indole en el
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, y llevar después
un proceso judicial, desmotiva la regularizacion de los asentamientos de hecho y
de interés social, esto sumado a la rotacién del personal en las unidades judiciales
y la carga laboral del sistema judicial, da como resultado la insatisfaccion en los
ciudadanos, ya que a mas de afectar el deseo de obtener la regularizacién de sus
predios, afecta a su economia, ya que representa la pérdida de recursos
financieros que no son facilmente recuperables.

www.asambleanacionalgobec



e
ASAMBLEA NACIONAL

REPDBRLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos /

Por lo que la propuesta tiene como objetivo, que una vez que se realice la
declaratoria de utilidad publica y se expida la resolucion de expropiacién especial,
esta se convierta en el titulo de dominio, sin que sea necesario acudir
posteriormente al juicio expropiatorio, de esta manera el proceso se daria por
terminado administrativamente, y con este titulo de dominio se podria continuar
con el siguiente paso que es la regularizacion del asentamiento humano de hecho,
para que a continuacion se realice la venta directa, permitiendo concretar via
administrativa el proceso. 1

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 376 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que
para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio
de uso, de rustico a urbano o de publico a privado;

Que, el articulo 415 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo,
que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes [...];

Que, el articulo 436 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, sobre la
autorizacion de transferencia sefiala que los consejos, concejos o juntas, podran

acordar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles.

publicos de uso privado o la venta, donacién, trueque y prenda de los bienes G
muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no ., | !
se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro

0 catastro municipal actualizado. La donacién U(nicamente procedera entre
instituciones del sector publico;

Que, el articulo 596 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, sobre la
expropiacion especial para regularizaciéon de asentamientos humanos de interés
social en suelo urbano y de expansiéon urbana sefiala que con el objeto de
regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansién
urbana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos o municipales, mediante resolucién del 6rgano legislativo, pueden
declarar esos predios de utilidad publica e interés social con el propdsito de
dotarlos de servicios basicos y definir la situacion juridica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes correspondientes.

www.asambleanacional.gob.ec
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Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecera

mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar la
legalizacién de asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones ;
territoriales, en atencion a sus propias realidades. £ 0, b

De manera general, en esta modalidad de expropiacion se seguira el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en este Cddigo con las siguientes
particularidades:

1. La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupacion
inmediata del inmueble y estara exenta de realizar la consignacion previa;

2. Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales
estableceran la cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el
asentamiento humano; asimismo, realizardn un censo socioeconémico de los
habitantes alli asentados y verificaran su calidad de posesionarios de buena fe y el
tiempo minimo de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del dominio
del inmueble expropiado se realizar4 mediante el cobro en condiciones adecuadas
a los adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de disponibilidad
presupuestaria se sustituird con el informe de financiamiento emitido por el 6rgano
competente del Gobierno Auténomo Descentralizado:

3. En la valoracién del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se debera
deducir los créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no
tributarios;

4. El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos de crédito
con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios o conforme
los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles
adjudicados. El 6rgano legislativo decidira el mecanismo y forma de pago. Si se
cancela con titulos de crédito, estos seran negociables y podran ser
compensables con las acreencias a favor del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la
prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado sera
determinado en la ordenanza correspondiente, considerandose al efecto la real
capacidad de pago y la condicién socioecondémica de los posesionarios, sobre la
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base del valor del predio sin tomar en consideracién las variaciones derivadas del
uso actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducira los
pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del-
propietario del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que
justifiquen el pago realizado. :

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo
hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no
tendra derecho a pago alguno.

5. Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si es
conocido segun los registros pablicos: o se consignaran ante un juez de lo civil en
caso de oposicion del titular o cuando el dominio esté en disputa 0 no sean
conocidos los titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podréan
ser enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacion:
luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga
valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
la solicitud de inscripcion de las resoluciones administrativas ante el registro de la,
propiedad. Una vez inscritas, seran entregadas a los beneficiarios. !

En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacién concedida, la emisién
de la resolucién y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
encuentre indicios de practicas especulativas sobre el uso del suelo, realizara la
denuncia pertinente y remitir4 copia del expediente a la Fiscalia.

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los
mismos se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podra
realizar la venta directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio
sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

Que, el articulo 127 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que las

asambleistas y los asambleistas ejerceran una funcion publica al servicio del pafs,
actuaran con sentido nacional, seran responsables politicamente ante la sociedad

‘www.asambleanacional.gob.ec
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de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y
estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes;

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
manifiesta que la Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley: expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio, y;

Que, el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a las
asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional
expide el siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL

Articulo 1. Reformar el articulo 596 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, de la siguiente manera: -

Articulo 596.- Expropiacién especial para regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y de interés social en suelo urbano y de expansion
urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho y de
interés social de ocupacién publica y pacifica por el plazo no menor a cinco (5)
anos, en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares,
dotarlos de servicios basicos, definir la situacion juridica, y avanzar en el proceso
de adjudicacion de los Iotes, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos a través de la unidad administrativa correspondiente
seguira el procedimiento especifico detallado en este articulo:

a) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos
estableceran la cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el
asentamiento humano de hecho y de interés social, pudiendo ser total o parcial.

b) A efectos de determinar el valor de la expropiacion por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se realizara el respectivo
informe de valoracién del predio giobal o parcial sobre la base del valor catastral
del predio considerando el afio en que se realizé el asentamiento o lotizacion, con'
fines de regularizacion, sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso
actual del bien o su plusvalia.

- www.asambleanacional.gobec i
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De este valor se deberd deducir los créditos a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano por conceptos tributarios y no
tributarios que adeude quien aduce ser el propietario del inmueble.

¢) Para proceder con la expropiacién especial la maxima autoridad 0 su delegado
debera disponer administrativamente mediante resolucion, debidamente motivada,
la declaratoria de utilidad puablica, de interés social, de ocupacién inmediata del
inmueble por parte de los ocupantes, y de expropiacion especial del bien
inmueble, adjuntando el certificado del Registrador de la Propiedad, el informe de
valoracion del bien y datos técnicos, el censo socio-econémico de los habitantes
alli asentados, la verificacion de su calidad de posesionarios de buena fe y la
certificacion de disponibilidad presupuestaria.

d) Los \_/al'ores determinados en este articulo por la expropiacion especial seran
consignados por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, a quien demuestre legalmente ser propietario de la tierra.

e) Para proceder con la transferencia de dominio a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, éste notificara con la resolucin de ;
declaratoria de utilidad pablica, de interés social y ocupacion inmediata al IERRELC |
propietario y en el término de treinta (30) dias suscribiran e inscribiran la escritura /sy b
de transferencia de dominio del predio en el Registro de la Propiedad. '

En caso de no perfeccionarse la transferencia de dominio a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, el Concejo municipal o
metropolitano emitira la resolucién de expropiacion especial en la que dispondra la
consignacion de los valores determinados en el literal b) de este articulo en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo a favor del propietario y ademas
autorizara que el predio ingrese al proceso de regularizaciéon integral del
asentamiento humano de hecho y de interés social.

Esta resolucion se constituira en titulo de dominio del predio a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano debiendo ser inscrita en el
Registro de la Propiedad por parte de la unidad administrativa correspondiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado, y notificada al propietario y a los ocupantes.

f) El pago del justo precio al Gobierno Auténomo descentralizado municipal o
metropolitano, por parte de los ocupantes, por concepto de la venta directa de los

lotes individuales, sera el establecido en este articulo, sobre la base del valor i
catastral del predio, considerando el afio en que se realizo el asentamiento o -
lotizaci6n sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o i
su plusvalia.

www.asambieanacional.gob.ec
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En caso de que existan ocupantes que no hayan sido censados inicialmente por la :
unidad especializada en regularizacion, previo a la transferencia de dominio del
bien inmueble sujeto a expropiacién especial, ésta resolvera a través de un
informe debidamente motivado que fueron posesionarios o compradores histéricos
de buena fe, contrastando el historial del listado de ocupantes de la organizacion
con la informacién del censo inicial. El ocupante identificado sera incorporado en
los listados de posesionarios censados. El nuevo listado se inscribira en el
Registro de la Propiedad, la unidad administrativa correspondiente del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano actualizard los cuadros
anexos al plano. . :

El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano al encontrar
indicios de practicas especulativas sobre el uso del suelo, realizara la denuncia
pertinente y remitira copia del expediente a la Fiscalia General del Estado.

La existencia de procesos penales, administrativos, judiciales o de otra indole no
paralizaran la continuidad del proceso de expropiacién especial de asentamientos
humanos de hecho y de interés social. i

Una vez finalizado el proceso establecido en este articulo la unidad gue administra
los bienes inmuebles de cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano en un término no mayor a tres (3) meses debera emitir el informe
correspondiente.

En el término no mayor a tres (3) meses, de emitido el informe correspondiente, el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
emitira la resolucion en la que se establezca la venta directa de lotes individuales
a favor de los ocupantes.

En caso de impugnacién de los actos emitidos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, no impedira continuar con el proceso
de expropiacion y regularizacion.del asentamiento humano de hecho.

Articulo 2.- Agregar al articulo 436 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, el siguiente inciso:

Los asentamientos humanos de hecho y de interés social en suelo urbano y de.
expansion urbana, se sujetaran al valor segin lo establecido en el articulo que
trata sobre .la expropiacion especial para regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y de interés social en suelo urbano y de expansion urbana, de
la presente ley.

DISPOSICION GENERAL

- wwwasambleanacionalgobec
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UNICA.- Podran acogerse al proceso de expropiacion especial para regularizacion
de asentamientos humanos de hecho y de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana descrito en esta norma los lotes en los que se encuentren
asentamientos humanos de hecho y de interés social que, por otros procesos
administrativos, hayan pasado a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, asi como también los iniciados.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados  municipales o
metropolitanos, tendran el plazo de 30 dias contados a partir de la publicacién en
el Registro Oficial, para que reformen o adecuaran sus ordenanzas respecto de
expropiacion especial para regularizacién de asentamientos humanos de interés
social en suelo urbano y de expansién urbana de conformidad con esta ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente norma entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los 15 dias del mes de noviembre de 2022.

N www.asambleanacionalgobec
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORG&N!@&CK)N
TERRITORIAL COOTAD

Proponente de la iniciativa legislativa: Marceia Priscila Holguin Naranjo

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Descentralizacion v autonomia

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL COOTAD

Il ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El 4mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estén previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetivo del PND se alinea méds su contenido?

- Objetivo 3, Proteger a las familias, garantizar sus derechos v servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mcluswns seguros, resilientes y sostenibles.

PERCUSIONE! ECONOMICAS Y PRESUPUESTAR!AS

6. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a a!guna carga y/o impacto economlco en:
- _Ninguno

IV REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢(Qué poblacion se veria beneficiada?

- Poblacién nacionat

8. ¢Qué funcidon/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Gobierncs Auténomos Descentralizades Cantonal

9. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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